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INFORME

PROCEDIMENT

Informe-Memoria de l'analisi de I'impacte normatiu per la modificacié de I'Ordenancga per a la
concessio de premis com a resultat de la participacié en els concursos dels actes festius i
culturals organitzats per I'’Ajuntament de Berga

Sol-licitant: BERGA, AJUNTAMENT DE

Marta Planas Vilafranca, técnica municipal de I’Ajuntament de Berga

Exp. X2023002259

INFORMO

D’acord amb l'article 26 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public,
sobre el ‘procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments’, i I'article 64 de la
Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, I'elaboracié de les normes reglamentaries s’ha d’acompanyar, amb caracter
preceptiu, d’'una memoria de I'analisi de 'impacte normatiu, amb els apartats que els esmentats
articles determinen.
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1. Antecedents i marc normatiu i competencial

L’area de Participacioé Ciutadana de I'Ajuntament de Berga, creada el gener de 2017, té com a

objectius principals:

= Promoure la participacié i col-laboracié ciutadana en la definicié i I'aplicacié de les
politiques publiques locals més rellevants, tenint en compte les necessitats, problematiques
i preferéncies expressades pels veins i les veines.

= Fomentar la transparéencia i la informacié publica de la gestié i I'accié del govern municipal.

D’acord amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases del regim local, modificada per
la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I'administracié local, i la
Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de regim local de Catalunya, aprovada com a Text refés
pel Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, article 66.3, el municipi t¢ competéncies propies,
entre d’altres, en matéria de I'ocupacié del lleure, entre d’altres.

Dins de la programacio d’actes festius i culturals de Berga, s’organitzen diferents concursos
destinats a valorar la participacié i l'interés dels i les participants, dotats amb determinats
premis que poden ser de valor monetari o en espécie.
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L’Ajuntament de Berga, d’enga de I'aprovacié de primera modificacié de I'Ordenanga de premis
com a resultat de la participacio en els concursos dels actes festius i culturals, preveu derogar
els annexos relatius a:

e Concurs de cessid de l'espai public per ubicar barres de begudes al concert de
dissabte de Carnaval.

e Concurs de cessio de I'espai public per ubicar barres de begudes al concert de
dissabte de La Patum.

e Concurs de cessi6 de I'espai public per ubicar barres de begudes al concert de la nit de
Cap d’Any.

Es justifica 'esmentada modificacié (segona respecte el text inicial) pel fet que amb I'aplicacio
practica d’aquesta ordenanga s’ha detectat que seria més oportu excloure els concursos de
cessid de I'espai public per ubicar barres de begudes als concerts de dissabte de Carnaval,
dissabte de La Patum i nit de Cap d’Any ja que es tracta d’autoritzacions d’ocupaci6 d’espais
publics i no de premis per haver realitzat una determinada activitat prévia. El seu objecte no
consisteix en recompensar o guardonar una feina executada previament sind autoritzar una
activitat posterior. Aixi mateix, el seu objecte hauria de regular-se per un procediment propi
d’autoritzacié ocupacio d’espais publics mitjangant una ordenanga especifica.

2. Necessitat, oportunitat i alternatives de regulacio

Atés que una les competéncies propies dels municipis és I'ocupacio de lleure i atés que és
voluntat de la regidoria de Participacié popular adequar el contingut de I'esmentada norma,
s’inicia el procediment per a modificar 'Ordenanga per a la concessié de premis com a resultat
de la participacié en els concursos dels actes festius i culturals organitzats per I’Ajuntament de
Berga.

3. Objectius i estructura

L’'objectiu de la iniciativa és motivar i promocionar la participacidé dels berguedans i
berguedanes en les diferents activitats de caire festiu i cultural del municipi.

S’estructura en un preambul, set articles i diversos annexos; un annex per cada concurs que
I'Ordenancga regula.

En el preambul de I'Ordenanga es justifica 'adequacié de la norma als principis de bona
regulacié establerts per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, article 129, relatius a la seva necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia i eficiéncia.

4. Fases d’elaboracié

Les fases de modificacié de I'Ordenanga i les accions dutes a terme han estat les seglients:

Fase 1. Convocatoria i realitzaci6 de la comissié destudi, per Decret d’Alcaldia
2023DECR001169 (que consta en I'expedient). Setembre de 2023.

Fase 2. Preparacié de la documentacié (informe-memodria de I'analisi de I'impacte normatiu i
proposta pel Ple) per tal que la modificacié de I'Ordenancga sigui aprovada en el Ple municipal
del mes d’octubre de 2023. Setembre de 2023.

5. Resultats de la fase de participacié ciutadana

5.1. Consulta publica prévia

S’omet la consulta publica previa pel fet que es tracta d’'una adequacio técnica.
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6. Resultats de la reunié de la comissio d’estudi

Al llarg del procés de modificacié de I'Ordenanca, s’ha convocat en una ocasi6 la comissio
d’estudi designada a tal efecte, d’acord amb el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s’aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals, article 62, segons el qual
‘acordada la formacié o modificacié d’'una ordenanga, s’ha de designar una comissié d’estudi
encarregada de redactar el text de I'avantprojecte de la norma’ i que I'esmentada comissio esta
integrada ‘per membres de la corporaci6 i personal tecnic, propi o alie, sota la presidéncia d'un
d’aquells’.

A continuacioé s’exposa, per la comissid convocada, les persones assistents respecte a les
convocades aixi com l'ordre del dia i el desenvolupament de la sessid o principals temes
tractats.

COMISSIO D’ESTUDI PER A LA MODIFICACIO
DE L’ORDENANCA PER A LA CONCESSIO DE PREMIS COM A RESULTAT DE LA PARTICIPACIO EN
ELS CONCURSOS DELS ACTES FESTIUS I CULTURALS ORGANITZATS PER L’AJUNTAMENT DE
BERGA
ACTA DE LA REUNIO | 15/09/2023

IDENTIFICACIO DE LA SESSIO

Antecedent: Decret 2023DECR001169. Omissio de la realitzacio de la consulta publica prévia i convocatoria de la

comissio d’estudi per a la modificacio de I'Ordenanga per a la concessio de premis com a resultat de la participacio

en els concursos dels actes festius i culturals organitzats per I’Ajuntament de Berga

Num. 1/2023

Data: 15 de setembre de 2023

Lloc de celebracio: Sala d’agermanaments de |’ Ajuntament de Berga

Temps de celebracio:

= Constitucio: 16.00 hores

= Aixecament: 16.15 hores

Persones convocades assistents:

= [saac Santiago Vilardaga, regidor de Joventut. Actua com a president de la comissio d’estudi

= Ramon Caballé Planas, regidor del grup municipal Junts per Berga — CM

= Erminia Altarriba Gorgas, representant del grup municipal d’ERC-AM

= Lluis Minoves Pujols, regidor del grup municipal BEGI

= Elena Figuls Riu, Téecnica d’Administracio General de I’Ajuntament de Berga

= Marta Planas Vilafranca, técnica de Participacio ciutadana i Festes de 1’Ajuntament de Berga. Actua com a
secretaria de la comissio d’estudi

Persones convocades no assistents:

= Marc Ortega Cdceres, representant del grup municipal PSC-CP

Ordre del dia:
1. Treball de I’esborrany de la modificacio de 1’Ordenanga per a la concessio de premis com a resultat de la
participacio en els concursos dels actes festius i culturals organitzats per 1’Ajuntament de Berga

Desenvolupament de la sessio:

1.  Treball de ’esborrany de la modificacié de I’Ordenanga per a la concessié de premis com a resultat de la
participacio en els concursos dels actes festius i culturals organitzats per I’Ajuntament de Berga

Es realitzen les segiients aportacions:

= L’objectiu de la modificacio és derogar els annexos relatius a:
o Concurs de cessio de l’espai public per ubicar barres de begudes al concert de dissabte de Carnaval.
o Concurs de cessio de l'espai public per ubicar barres de begudes al concert de dissabte de La Patum.

o Concurs de cessio de l'espai public per ubicar barres de begudes al concert de la nit de Cap d’Any.

Es justifica l'esmentada modificacio pel fet que amb I’aplicacio practica d’aquesta ordenanga s’ha detectat que seria
més oportii excloure els concursos de cessio de [’espai public per ubicar barres de begudes als concerts de Carnaval,
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— concerts de La Patum i nit de Cap d’Any ja que es tracta d’autoritzacions d’ocupacio d’espais publics i no de premis

—— per haver realitzat una determinada activitat prévia. El seu objecte no consisteix en recompensar o guardonar una

] feina executada préviament siné autoritzar una activitat posterior. Aixi mateix, el seu objecte hauria de regular-se

——— per un procediment propi d’autoritzacio ocupacio d’espais publics mitjan¢ant una ordenanga especifica.

e

— N B DY . . . . N

= Es consensua que la convocatoria de les barres s’ obrira tant a entitats i associacions sense anim de lucre com a
empreses privades, si bé en la mesura del possible prioritzant sempre al teixit associatiu local. S’ establiran com
a criteris de concessio, entre d’altres, la participacio activa d’aquestes entitats, associacions o empreses en
actes previs similars.

S’acorda que es procedira a preparar la documentacio (informe-memoria de 'analisi de l'impacte normatiu i
proposta pel Ple) per tal que la present Ordenanga sigui aprovada en el Ple municipal del mes d’octubre de 2023.

—— 2. Propers passos

Un cop tractats tots els temes contemplats en I'ordre del dia, el president declara finalitzada la sessio quan son les
16.15 hores.

Marta Planas Vilafranca, secretaria de la comissio d’estudi per a la modificacio de I’'Ordenanga per a la concessio
de subvencions a entitats sense anim de lucre mitjangant concurréncia competitiva, certifica que el contingut integre

de I’acta reprodueix el desenvolupament de la reunio.
El President La Secretaria
Isaac Santiago Vilardaga Marta Planas Vilafranca

Berga, datat i signat electronicament.

7. Informes preceptius
7.1. Juridic i impacte normatiu

Consta en I'expedient. Informat per la sra. Elena Figuls Riu, Tecnica d’Administracié General
de I'’Ajuntament de Berga.

7.2. Impacte pressupostari
L’informe es realitzara, per part de 'area d’Intervencio, en el moment en qué s’efectuin les

convocatories anuals, atés que caldra procedir a les retencions de credit corresponents. En tot
cas, la modificacié plantejada no té cap impacte pressupostari.

7.3. Impacte economic i social

La proposta de la modificacié de 'Ordenanca per a la concessié de premis com a resultat de la
participacio en els concursos dels actes festius i culturals organitzats per I'Ajuntament de Berga
implica la previsi6 d’'una dotacid econdmica en el capitol IV del pressupost municipal de
I'Ajuntament de Berga i conseqiientment la seva posterior aprovacié. Aixi mateix, implica la
realitzacié de la convocatoria anual dels esmentats premis, concretant el termini de presentacio
de les sol‘licituds i la dotacié econdmica destinada a aquesta finalitat.

Respecte a la motivacidé de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéencia, d’acord amb l'article 26 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, sobre el ‘procediment d’elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments’, punt 6,
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segons el qual sense perjudici de la consulta publica prévia a la redaccié del text de la
iniciativa, quan la norma afecti els drets i interessos legitims de les persones, s’ha de publicar
el text al portal web corresponent, per tal de donar audiencia als ciutadans afectats i obtenir
totes les aportacions addicionals que puguin fer altres persones o entitats. Aixi mateix, es pot
sol-licitar directament I'opinié de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que
agrupin o representin les persones els drets o interessos legitims de les quals es vegin afectats
per la norma i els fins dels quals tinguin relacié directa amb el seu objecte. El termini minim
d’aquesta audiéncia i informacié publiques és de 15 dies habils. Per I'exposat, es considera
procedent sotmetre I'expedient a informacié publica perqué totes les persones fisiques que
tinguin un interés legitim puguin fer les al-legacions que considerin oportunes aixi com també
qualsevol persona juridica que pugui estar-hi interessada.

En tot cas, la modificacié plantejada no té cap impacte economic i social.

7.4. Impacte de génere

La proposta de modificacié de I'Ordenanga per a la concessié de premis com a resultat de la
participacio en els concursos dels actes festius i culturals organitzats per I'Ajuntament de Berga
contribueix a la consecucié dels objectius d’igualtat d’oportunitats i de tracte entre dones i
homes, atés que s’adrega a la ciutadana en conjunt. Es preveu, un cop aprovada I'Ordenanga,
la realitzacié6 d’accions especifiques de difusié que facilitin el seu coneixement i accés al
col-lectiu destinatari.

Per altra part, un dels principis generals, d’acord amb la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de
consultes populars no referendaries i altres formes de participacié ciutadana, als quals la
practica de la participacio ciutadana s’ha d’adequar és la igualtat i no discriminacio; principi que
es configura com a obligacié per I'administracié i com a dret i garantia per a la ciutadania.

En tot cas, la modificacié plantejada no té cap impacte de genere.

Berga, datat i signat electronicament.

La técnica de Participacio ciutadana i Festes
Marta Planas Vilafranca




